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ENERGETICKA POLITIKA EU

A ZAVERY RADY EU Z MARCA 2007

Energetika sa stdva jednou z najdolezi-
tejsich oblasti politiky Eurdpskej tnie, ked-
7e vietci ¢lenovia EU v sti¢asnosti Celia prob-
lémom klimatickej zmeny, zvy$enej zavislosti
od dovozu a vy$$im cendm energie. Aj preto
bol v janudri 2007 zverejneny névrh energe-
tickej politiky EU. Jej vychodiskovy bod je
trojaky: boj proti klimatickej zmene, obmed-
zenie vonkaj$ej zranitelnosti EU dovozom
uhlovodikov a podpora rastu a zamestnanos-
ti, ¢im sa spotrebitelom poskytne bezpe¢na
energia za primeranu cenu.

Energia ma 80% podiel na véetkych emi-
sidch sklenikovych plynov v EU, tie st hlav-
nou pri¢inou klimatickej zmeny a silnej$ieho
znedistenia ovzdusia. EU sa to zaviazala riesit
na globalnej trovni zniZenim hladiny emisif
sklenikovych plynov v EU.

Eurépa sa tieZ stava stéle viac a viac zavisla
od dovozu uhlovodikov. V referenénom sce-
néri vzrastie energeticka zavislost EU od do-
vozu z 50 % celkovej spotreby energie v EU
na 65 % do roku 2030. Predpoklada sa, Ze z4-
vislost na dovoze zemného plynu vzrastie
z 57 % na 84 % do roku 2030 a zavislost na
dovoze ropy vzrastie z 82 % na 93 %.

Podpora investicii, predovetkym do ener-
getickej ucinnosti a obnovitelnych zdrojov
energie, by mala zarovenl vytvorit pracov-
né miesta a podporit tak inovacie a znalost-
nt ekonomiku v EU. V obnovitelnych tech-
noldgidch, ktoré predstavuju obrat 20 miliard
EUR a zamestnavaju priblizne 300 000 ludj,
mé Eurdpska unia v sucasnosti vedicu pozi-
ciu na svete.

Na zédklade névrhov vychadzajucich
z energetickej politiky pre EU boli na jarnom
zasadani Rady EU v roku 2007 v oblasti ener-
getiky schvalené tieto ciele do roku 2020:

B 20% zniZenie emisii sklenikovych plynov
v porovnani s rokom 1990. Toto zniZenie
moze dosiahnut 30 % v pripade, ze dojde
k medzindrodnej dohode tykajtcej sa emi-
sii sklenikovych plynov po roku 2020. Za-
very Rady tiez navrhuju do roku 2050 zni-
7it emisie sklenikovych plynov o 60-80 %
v porovnani s rokom 1990.

M 20% podiel obnovitelnych zdrojov ener-
gie (OZE) na spotrebe EU v roku 2020.
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V januadri 2008 Eurdpska komisia (EK) zverejnila klimaticko-energeticky
baliek. Tento mé naplnit ciele Rady EU z marca 2007 (20% zniZenie
emisii, 20% podiel obnovitelnych zdrojov energie na konecnej spotrebe
energie a 10% podiel biopaliv v doprave v roku 2020). Pozostéva zo
Styroch legislativnych opatreni, ktoré budi mat znacny dopad na hos-
podarstvo SRi EU a ktorych prijatie sa predpoklada v prvej polovici roku
2009. Clanok struéne popisuje vychodiska tohto balicku, jednotlivé na-
vrhy legislativnych opatreni a moZné dopady na slovensky trh.

Tento ciel je spolo¢ny pre celd EU. Indi-
vidudlne ciele pre jednotlivé CS uréené
zvlast.

M 10% zaviazny ciel biopaliv v doprave pre
kazdy ¢lensky $tat EU.

Zévery jarnej Rady EU tiez schvalili potre-
bu jednania v oblasti zahrani¢nych vztahov,
energetickej efektivnosti (20% uspora do ro-
ku 2020) a zdoraznili zdsadu, Ze energeticky
mix patri do plnej kompetencie jednotlivych
&enskych statov EU.

V nadviznosti na energetickd politiku EU
pre roky 2007-2009 bol v septembri 2007 zve-
rejneny navrh tretieho liberaliza¢ného bali¢-
ka pre vnuatorny trh s elektrinou a plynom,
v oktdbri 2007 zverejneny Strategicky plin
pre energetické technoldgie a v janudri 2008
zverejneny klimaticko-energeticky balic¢ek.

KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALICEK A JEHO
CHARAKTERISTIKA

Klimaticko-energeticky balicek predsta-
vuje ambicidzny projekt v oblasti energetiky.
Pozostava zo $tyroch navrhov legislativnych
opatreni:

Obrdzok . 1: Sidlo Eurdpskej komisie

B smernice o podpore energie
z obnovitelnych zdrojov,

N revizie smernice o obchodovani
s emisiami,

B rozhodnutia stanovujiceho ciele pre
jednotlivé ¢lenské krajiny na zniZovanie
emisii v sektoroch nepodliehajicim
obchodovaniu s emisiami,

B smernice tykajucej sa zachytavania
a skladovania oxidu uhli¢itého.

K tymto opatreniam moézeme eSte prira-
tat pravidla pre poskytovanie $tatnej pomo-
ci v environmentalnej oblasti. Vzhladom na
komplexnost jednotlivych navrhov je potreb-
né stru¢ne charakterizovat ich obsah.

Smernica o podpore energie
z obnovitelnych zdrojov

Smernica je hlavnym nastrojom pre do-
siahnutia ciela 20% podielu obnovitelnych
zdrojov energie na kone¢nej spotrebe v EU
v roku 2020.

Névrh sa dotyka troch oblasti: elektriny,
vykurovania/chladenia a dopravy. Jednotlivé
¢lenské §taty mozu stanovit vlastny podiel ob-
novitelnych zdrojov energie (OZE) v tychto
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sektoroch, v stilade s marcovymi zdvermi Ra-
dy je véak navrhnuté, aby podiel OZE v sekto-
re dopravy predstavoval najmenej 10 %.

Névrh smernice mozno rozdelit na $ty-
ri Casti:

B stanovenie narodnych cielov pre

podiel OZE do roku 2020,
B vydévanie a obchod

so zérukami povodu,
W kritérid udrZatelnosti pre biopalivd,
B ustanovenia tykajtce sa

regulacie a pristupu do siete.

Narodny ciel pre podiel OZE na kone¢-
nej spotrebe SR v roku 2020 je stanoveny na
14 %. SR povazuje tento ciel za ambiciézny,
no dosiahnutelny. Vyska ciela bola urcena
vyskou podielu OZE na kone¢nej energetic-
kej spotrebe v roku 2005, fixného zvysenia
v podobe polovice potrebného zvy$enia pre
EU a flexibilnej zlozky, ktorej velkost bola
determinovand vyskou HDP. V zavislosti od
metodologie urcenia konecnej spotreby je
odhadovana absolutna vy$ka energie z OZE
potrebnej na dosiahnutia tohto ciela pribliz-
ne 65 PJ.

Zaruky povodu predstavuji osveddenie,
Ze elektrina alebo teplo boli vyrobené z OZE.
PodIa stcasnej podoby navrhu by mali byt
zdruky automaticky udelované zariadeniam

produkujucim elektrinu z OZE a zariade-
niam produkujicim teplo z OZE, ktoré ma-
ju vykon vyssi ako 5 MWth. Obchod so zaru-
kami povodu je trhovo orientovany nastroj,
ktory umoznuje flexibilitu ¢lenskym $tatom
(CS) pri dosahovani svojich narodnych cie-
lov. Tato flexibilita je umoznena na dvoch
urovniach - obchod moze prebiehat medzi
subjektmi v dvoch CS alebo ako obchod na
trovni CS. Udelovanie a obchod so zaruka-
mi pévodu si vyzaduje v kazdom CS zriade-
nie nezéavislého orgdnu, ktory bude na tento
obchod dohliadat.

Kritéria udrzatelnosti pre biopaliva a iné
biokvapaliny ur¢uju podmienky, za ktorych
sa budi moct biopalivd poditat do ciela pre
OZE v doprave. Kazdé takéto biopalivo bu-
de musiet splnit kritérium uspory skleniko-
vych plynov vo¢i svojmu fosilnemu ekviva-
lentu, sic¢astou kritérif je aj urcenie, na ktorej
ploche sa biopaliva nebudi moct vyrabat, aka
pokuta v podobe zniZenia uspory emisii bu-
de uloZend pri zmene vyuzivania krajiny (na-
pr. premene travnatej krajiny na polnohos-
podarsku). Stcastou kritérii budu aj socidlne
kritérid, teda ¢i tieto biopaliva boli vyrobené
za podmienok, ktoré su v stlade s konvencia-
mi OSN.

Stvrtd cast smernice navrhuje opatrenia

na zniZenie administrativnych prekdZzok na
rozvoj OZE a na zvy$enie moZznosti pristupu
producentov elektriny z OZE do siete.

Revizia smernice
o obchodovani s emisiami

Smernica ma nahradit na obdobie od roku
2013 do roku 2020 doterajsi systém obchodo-
vania s emisiami (ETS - Emission Trading
System). Navrhuje rozsirit pocet sektorov
a plynov, ktoré budd zahrnuté do systému
(rozsirenie sa tyka aktivit v oblasti chemic-
kého priemyslu a vyroby hlinika a zahrnu-
tia dalsich sklenikovych plynov- N,O a PFCs,
pojde o zahrnutie dal$ich cca 7 % emisii do
schémy). Najzdsadnej$ou zmenou je posilne-
nie aukéného systému v obchodovani s povo-
leniami na emisie.

EK navrhuje, aby energeticky sektor mal
100% aukény rezim od roku 2013 (tento sek-
tor moze podla EK lahko preniest ndklady na
spotrebitela a nie je mozny jeho presun mimo
EU).V ostatnych sektoroch bude vyskaobjemu
emisnych kvét stanovend na zdklade technolo-
gickych alebo palivovych $tandardov (bench-
marking), pricom uréitd ¢ast povoleni bude
pridelovana formou aukcii. Podiel aukcii by
sa pritom mal postupne zvy$ovat aZ na uro-
veil 100 % v roku 2020. Specifické postavenie
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maju mat energeticky naro¢né sektory (oce-
liarne, cementdrne, chemicky priemysel),
pravidla pre pridelovanie emisnych kvot pre
tieto sektory budu definované az na zékla-
de analyzy vyvoja medzindrodnych rokovani
o redukénych zavizkoch pre rozvinuté kra-
jiny a analyzy dopadov na ich konkurencie-
schopnost na svetovych trhoch po roku 2009.
Aké sektory budu oznacené ako energeticky
naro¢né a kolko emisnych kvot dostand alo-
kované zadarmo, bude rozhodnuté az v ro-
ku 2010. Aby sa neoslabila ich konkuren¢na
schopnost voéi vyrobcom mimo EU, mali by
byt v pripade nedosiahnutia dohody povole-
nia pridelované zadarmo.

S va¢sim dorazom na aukcie stvisi aj zru-
$enie Ndrodnych aloka¢nych planov, ked to
boli ¢lenské krajiny, ktoré pridelovali povo-
lenia jednotlivym zariadeniam. Podla nové-
ho systému c¢lenské krajiny dostant urcity
pocet povolenti, ktoré v§ak musia dat do auk-
cif. Emisie zadarmo budu udelované zariade-
niam priamo EK. Pre ¢lenské krajiny budd
z aukcif pravdepodobne plynut znaéné prij-
my do rozpo¢tu, ktoré by véak mali byt vyuzi-
vané na podporu environmentalnych cielov.
Navrhovany je postup, podla ktorého 90 %
objemu emisnych kv6t na aukcie navrhuje EK
rozdelit tak, Ze kazdy $tat dostane proporci-
ondlny podiel povoleni podla objemu overe-
nych emisii v roku 2005. Zostavajucich 10 %
sa rozdeli v zavislosti od vysky HDP na oby-
vatela (v pripade SR ide 0 41 %).

Rozhodnutie stanovujice
ciele pre jednotlivé ¢lenské
krajiny na zniZovanie emisii
v sektoroch nepodliehajicim
obchodovaniu s emisiami

Rozhodnutie stanovuje individudlne cie-
le pre ¢lenské $taty, o ktoré maju zniZit svo-
je emisie v sektoroch nepokrytych systé-
mom ETS (doprava, podohospodarstvo,

stavebnictvo, odpadové hospodarstvo). Cel-
kovy pokles v ramci EU v tychto sektoroch
by mal predstavovat 10 %. Vzhladom na roz-
dielnu dynamiku ekonomického rastu s cie-
le pre jednotlivé ¢lenské krajiny stanovené
v rozmedzi od -20 % do +20 %. EK navrhu-
je pre Slovensko mozZnost nérastu emisif skle-
nikovych plynov o 13 % v porovnani s rokom
2005. V absolutnej hodnote to predstavuje
23,5 mil. ton ekvivalentu CO,.

Rozhodnutie pozaduje linedrny pokles
emisii v sledovanych sektoroch v rokoch 2013
- 2020. Uroven emisii bude v $tartovacom ro-
ku stanovena ako priemer emisif za roky 2008
- 2010. Plnenie cielov bude priebezne moni-
torované a pravidelne ro¢ne vyhodnocované
na zaklade podavanych sprav. V ramci flexibi-
lity pri plneni redukéného zavazku je dovole-
né ,,pdzicka“ (banking) z nasledujiiceho roku
vo vyske +2 % z celkového objemu emisii. Re-
dukciu nad ramec pozadovaného linedrneho
zniZenia je mozné pouzit pre plnenie zavizku
v nasledujiicom roku. Dal$im prvkom flexibi-
lity pri plneni redukénych cielov je moZznost
pouZitia jednotiek certifikovaného zniZe-
nia emisii (CER) a jednotiek zniZenia emisii
(ERU) z projektovych aktivit v maximalnej
vyske +3 % z ro¢ného objemu emisii zo zdro-
jov mimo schému ETS v roku 2005.

Rozhodnutie definuje podmienky pre za-
chovanie environmentdlnej integrity a pod-
poru trvalej udrzatelnosti v rozvojovych kra-
jindch a obsahuje aj zdkladné principy pre
stanovenie individualnych cielov ¢lenskych
krajin pre 30% redukény ciel EU v zavislosti
od vysledkov medzindrodnych rokovani.

Smernica o zachytavani
skladovani oxidu uhlicitého (CCS
- Carbon Capture and Storage)
v geologickych formaciach
Jej cielom je podporit vyuZzivanie tejto no-
vej technoldgie, kedZe v najblizsej budiicnosti

sa EU nezaobide bez uhlia ako jedného z hlav-
nych zdrojov energie. Idea je vytvorit taky le-
gislativny ramec, ktory podpori investicie do
CCS, aby sa emitentom v oblasti vyroby ener-
gie oplatilo podporovat tdto technoldgiu na-
miesto nakupu povoleni na emisie.

KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALICEK A JEHO DOPADY PRE SR

Z opisu jednotlivych opatreni je zrejmé, ze
tieto legislativne navrhy zasahuju Siroké spek-
trum sektorov patriacich pod viaceré rezorty.
Z tohto dovodu bol predloZeny na rokovanie
Vlady SR dnla 26.3.2008 material Navrh po-
stupu pripravy pozicie SR na rokovania o in-
tegrovanom klimaticko-energetickom ba-
licku EK, ktory do 1. juna 2008 déva tlohu
ministrovi zahrani¢nych veci, ministrovi Zi-
votného prostredia, ministrovi hospodar-
stva, ministrovi financii analyzovat a vyhod-
notit dosledky implementacie integrovaného
klimaticko-energetického balicka na SR vra-
tane indikacie o¢akdvanych dopadov na roz-
pocet SR od roku 2010, navrhndt moznosti
ucinnej podpory environmentalnych techno-
logii a produktov a o tomto predlozit spravu
na rokovanie vlady SR. Preto je zatial diskusia
o dopadoch iba predbezna.

Je zrejmé, Ze opatrenia klimaticko-ener-
getického balicka budu mat pozitivny dopad
na energetickd bezpecnost SR, najma kvoli
zvy$enému podiel OZE v energetickom mi-
xe, ¢o je aj podla navrhu Stratégie energetic-
kej bezpecnosti SR jedno z opatreni na znize-
nie zavislosti na fosilnych palivach. Opatrenia
klimaticko-energetického bali¢ka ovplyv-
nia zvySenie konkurencieschopnosti ekono-
miky pri doslednej aplikécii opatreni ener-
getickej efektivnosti a ndslednom zniZeni
energetickej ndro¢nosti a tieZ na zlep$enie
zivotného prostredia v désledku obmedze-
nia ndrastu emisii v buddcnosti. Opatrenia
klimaticko-energetického balicka v$ak budu
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rok 2020
[PJ]

Vyuzivanie
rok 2005
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30-45

Slneénd a geotermalna
energia
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Tabulka ¢. 1: Prehlad investicnych ndkladov na dosiahnutie ciela v oblasti OZE

Zdroj: MH SR




mat aj dalekosiahle dosledky pre $tatny roz-
pocet, priemysel i spotrebitelov.

Celkové investi¢né naklady potrebné na
plnenie cielov v oblasti zniZovania emisif
sklenikovych plynov a obnovitelnych zdrojov
energie pre SR su podla studie EK o analyze
vplyvov stanovené vo vyske 1,17 % HDP,,,
(priemer EU-27 je 0,58 %), po zohladneni
principov solidarity a flexibility vratane vy-
uzitia moznosti obchodovania s certifikat-
mi povodu (pre elektricku energiu vyrobenu
z obnovitelnych zdrojov), bol objem nakla-
dov upraveny na podiel 0,26 % HDP,,, (prie-
mer EU-27 je 0,45). Odhadované néklady pre
Slovensko st sice niz$ie ako priemer EU, ale
st druhé najvyssie v ramci skupiny novych
&lenskych krajin (EU-12). Vyssie celkové nd-
klady po zohladneni prijatych principov fle-
xibility a solidarity ma len Slovinsko.

Len opatrenia suvisiace s dosiahnutim cie-
la v oblasti OZE si vyziadaju investi¢né nékla-
dy vo vyske 110-150 mld. Sk. Pre dosiahnutia
indikativnych trajektdrii pre roky 2010 a 2020
je potrebné realizovat opatrenia z existuju-
cej Stratégie vyssieho vyuzitia obnovitelnych
zdrojov energie a navrhu Stratégie energetic-
kej bezpe¢nosti SR. Pre spustenie Programu
vyssieho vyuZivania biomasy a slne¢nej ener-
gie v domdcnostiach a zriadenie vyskumného
centra pre OZE by bolo po roku 2010 potreb-
né vy¢lenit kazdoro¢ne 230 mil. Sk.

Je predpoklad, Ze podpora elektriny
z OZE vzhladom na investi¢nd naro¢nost za-
riadeni sa premietne do koncovej ceny elek-
triny. Takato elektrina v§ak v dlhodobom ho-
rizonte v pripade ndrastu cien fosilnych paliv
a vysokej cene emisii moze byt aj cenovo
konkurencieschopna.

Klu¢ovym pre dosiahnutie ciefa OZE v ro-
ku 2020 bude pripravovany zédkon o podpore
vyroby elektrickej energie z OZE.

V pripade emisii CO, a obchodovanim
v ramci systému ETS pojde o investicie suk-
romného sektora, preto nie je ich objem moz-
né v tomto $tddiu vy<islit. Rozhodnutie pre-
vadzkovatelov bude ovplyviiovat mnoZstvo
faktorov, medziinym aktudlny vyvoj cien
energetickych nosicov, surovin a technoldgii,
vyvoj na trhu s emisnymi kvotami, rozvojo-
vé plany ale aj narodnd finan¢nd a investi¢nd
stratégia.

Na dosiahnutie cielov klimaticko-energe-
tického je tiez treba uskutoc¢nit energeticky
usporné opatrenia v rozhodujucich sektoroch
spotreby energie (budovy, spotrebice, verejny
sektor, priemysel a pddohospodarstvo, dopra-
va) ako aj horizontalne opatrenia tykajtice sa
prierezovo viacerych alebo vsetkych sekto-
rov spotreby energie. Podrobnejsie st opat-
renia uvedené v Ak¢nom plane energetickej
efektivnosti.

Vys$ia energetickd efektivnost umozni
znizenie emisii a zniZi kone¢nu spotrebu, ¢im

umozni jednoduchsie dosiahnutie ciela v ob-
lasti OZE. Niz8ia energetickd naro¢nost urobi
podniky v SR konkurencieschopnejsie, tlak na
iu podnieti rozvoj vedy a vyskumu. SR schvé-
lila Koncepciu energetickej efektivnosti, v su-
¢asnosti je v medzirezortnom pripomienko-
vom konani zékon o energetickej efektivnosti
a zékon o fonde energetickej efektivnosti.

Analyzu finan¢nych dopadov klimaticko-
energetického balicka smernice vSak stazu-
je fakt, Ze v si¢asnosti prebieha prvé stddium
rokovani o tomto navrhu.

Pri rokovaniach o ndvrhu smernice pre
podporu energie z OZE je viak v sucasnos-
ti viacero otvorenych otdzok, ktoré moézu
vyrazne zmenit odhadované ndklady na jej
implementdciu:

B vydavanie zaruk pévodu
a 0 obchode s tymito zarukami,

B administrativne opatrenia
a pristup do siete,

B uréenie absolutnej hodnoty
vyuzivania OZE,

W kritérid udrzatelnosti pre biopalivd.

Kritickym bodom rokovani pri smerni-
ci o revizii ETS je podiel aukcii na celkovom
objeme emisnych kvét, ale aj navrhovany po-
stup, podla ktorého 90 % objemu emisnych
kvot na aukcie navrhuje EK rozdelit tak, ze
kazdy $tat dostane proporcionalny podiel po-
voleni podla objemu overenych emisii v roku
2005 (posledné verifikované udaje).

ZAVER

Klimaticko-energeticky bali¢ek predsta-
vuje ndro¢nu prierezovd tému. Vyznamnym
sposobom bude determinovat ekonomicky
vyvoj SR i EU v nasledujucich desatrociach.

V sucasnosti prebieha k predlozenym na-
vrhom intenzivna diskusia na urovni Ra-
dy Eur6py. Dohodu ¢lenskych krajin mozZno

ocakavat najskor v druhom polroku 2008 po-
¢as francuzskeho predsednictva, pricom cie-
Tom je dosiahnut celkové schvélenie navrhov
v ramci procediry spolo¢ného rozhodovania
s Eurdpskym parlamentom do aprila 2009
(pred vypr$anim mandétu si¢asného EP).
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